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Giris

Tarkiye, Kuresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksinde 146 Ulke arasinda 127. sirada
yer aliyorl. Genel endeksi belirleyen alt
kirilimlara bakarsak:
ekonomik katlim ve firsat esitliginde
133.sirada, isgucune katiimda ise132.
siradayiz. Tum bunlar yerelde kadin

katilimini da dogrudan etkileyen faktorlerdir.

2024 vyerel sec¢im sonuglarina gore,
Tarkiye’'de kadin belediye baskani orani
%12'dir. Onceki secimlere kiyasla bir artis
olmasina ragmen bu oran egitlikten oldukga
uzaktir. Turkiye genelinde belediye meclis
uyelerinin cinsiyet dagihimina bakildiginda
kadin meclis Uyelerinin  orani %15

civarindadir. Yerel karar alma organlarina

1 https://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2024.pdf
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kadin katilminin yeterli dizeyde olmamasi,
yerel dlzeyde kadin dostu politikalarin

olusumunu engellemektedir.

Bilindigi Uzere, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlar ve erkekler arasinda esit
haklar, firsatlar ve kaynaklara erisim
saglanmasini hedefleyen bir yaklagimdir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklesmesinde yerel yonetimler oldukca
onemli bir aktordur. Esitligin yerel duzeyde
gergeklesebilmesi igin politika, hizmet ve
karar alma sureclerinde cinsiyetin dikkate
alinmasi ve her iki cinsiyetin de aktif katilimi
tesvik edilmelidir. Bu rehberin amaci,
kadinlarin  yerel yonetimlere katilimini
artirmak adina sivil toplum kuruluslarinin ve
kamu kurumlarinin bagvuracagi bir kaynak
olusturmaktir. Rehber, Ben Secgerim
Dernegi'nin Hollanda Kralhgi buyukelgiligi

insan Haklari fonu/Matra  fonu ile
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desteklenen projesi “Demokrasi igin Yuvarlak
Masa Toplantilari: Gen¢ Kadinlarin Yerel
Yonetime Aktif Katilmi” kapsaminda kaleme

alinmigtir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin yerel
karar alma mekanizmalarinda
gerceklestiriimesi kadin  dostu kentlerin
olusumu ile mUmkindur. Bu sebeple
oncelikle kadin dostu kent kavramindan, bu
kavramin yerel yonetimlerle iligkisinden
bahsedecegiz. Ardindan Ben Secerim
olarak, projemiz boyunca gergeklestirdigimiz

aktivitelerden bahsedecegiz.

Kadin Dostu Kent Kavraminin Arka

Plani

Kadin dostu kent, kentin fiziksel planlama,
tasarbm ve uygulama  sdreglerinin tUm
asamalarina esitlikgi ve kadin dostu bakisin

yerlestiriimesi anlamina gelir. Gundelik hayat



icinde, geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle birgok
farkli sorumlulugu ayni anda yuklenen kadin, kenti
her yonuyle kullanabilmeli ve yasayabilmelidir.
Mekan ve sehir bugune dek cinsiyetsiz bir kavram
olarak ele alhnmist. Bu bakig, kadin
calismalarinin; insan haklari, siddet ve ayrimci
emek piyasasinin yani sira mekani da, kadinin
yasaminda ayrimciliga neden olan bir degisken
olarak ele almasi ile degismeye baglamistir
(Baykan, 2015: 12). Artik biliyoruz ki, kadinlar
kenti erkeklerden daha farkli deneyimlemektedir.
Ancak kentler olusturulurken, kadin deneyimi
goérmezden gelinmektedir. Sehir planlama ve
tasarim sureglerinin toplumsal cinsiyet farkina
duyarh olarak yudratulmesi, her kesimden kadini
kent yasamina dahil edecek, erigimlerini
arttiracak, kentteki deneyimlerinin daha kolay ve
guvenli olmasina olanak taniyacaktir. Bu agidan
bakildiginda, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli-

kadin dostu yaklagim, tum toplumun (kadin ve



erkegin, cocuklarin ve yaslilarin) kentsel hayata
esit katilimlarini saglayacak 0zeni goOstermek

olarak tanimlanabilir.

Kadinlarin kenti deneyimleme bigiminin
erkeklerden ve diger toplumsal gruplardan farkh
olmasinin birden ¢ok nedeni vardir. Bu deneyim
farkhligi asagidaki nedenlere dayandirilabilir
(Baykan, 2015: 13-15). :

1) Ev lgi Esitsiz Isbéliimii (Karsiliksiz
Emek)
Erkekler sehir igcinde daha c¢ok ev-ig
arasinda gidip gelirken, kadinlar sehrin
farkli noktalarina gitmektedir. (Aligveris,
hastane, okul, kres vs.) Ayrica kadinlar,
toplu tasimayi genellikle tek basina
kullanmamaktadir. Kadinlar  toplu
tasimaya, cogunlukla bakim verdigi

yasgliyla veya ¢ocuguyla binmektedir.

2) Esitsiz Gelir ve Kadin Yoksullugu



Kadinlar ve erkekler arasindaki
adaletsiz gelir dagilhimi, kadinlarin kent
deneyimini etkileyen bir diger sebeptir.
Kentsel mekan tasarlanirken ve
destekleyici sosyal hizmetler
olusturulurken bu durum dikkate
alinmalidir.  Kadin  dostu  sosyal
hizmetlere 06rnek olarak asagidaki

uygulamalar verilebilir:

e Toplu tasima araclarinin belli
saatler arasinda kullaniminda
kadin kullanicilardan ucret
alinmamasi,

e Yerel yonetimlerin Ucretsiz ya da
dusuk Ucretli kres ve yasgh bakim
hizmeti saglamasi,

o Kadinlarin kolay erigebilecegi
genis, aclk velveya kapall,
Ucretsiz  kamusal mekanlarin

yaratiimasi
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3)

4)

Giivenlik

Kamusal alanlarda kadinlara karsi
islenen sug¢ sayilarinin fazla olusu,
kadinlarin kent deneyimini dogrudan
etkileyen bir unsurdur. Kentlerin kadin
dostu tasarimiyla ilgili olarak, kent
Isiklandirnilmasina  gerekli  6nemin
verilimesi, sokaklarda mobeselerin
yayginlagsmasi gibi uygulamalar ornek
olarak verilebilir.

Karar Alma Siireglerine Katilim

Yerel siyasette kadin temsili sayisinin
yetersiz olmasi sehir planlamasinda
kadin politikacilarin s6z sahibi olmadigi
anlamina gelir. Kadin politikacilarin
karar verici konumda olmayisi ise,
kente dair alinan kararlarda ve
oncelenen projelerde, kadin bakis
agisinin hesaba katilmadigini

gOstermektedir. Yerel karar alma



9)

mekanizmalarina kadinlar gerek yurttas
gerek politikaci olarak katilimi karar
alma sureglerinin  seffafligina ve
kapsayiciligina da baghdir.

Toplumsal Normlar

Toplumsal cinsiyet esitsizliginden gelen
geleneksel cinsiyet rolleri, kadinlarin
kent deneyimini dogrudan etkileyen bir
diger unsurdur. Esitsizligin yogun
hissedildigi yerlerde kadinlar, kendi
mahallesinden veya semtinden
cikmakta dahi zorlanmaktadir. Bu
durum, kadinlarin kenti kullanamamasi

sonucunu dogurmaktadir.

Goruldagu  Gzere, kadinlarin  kentle
iligkisi birden ¢ok faktore bagh olarak
degismektedir. Yerel karar alicilarin
kentle ilgili  alinacak kararlarda
yukardaki faktorleri g6z  o6nunde

bulundurmasi daha duyarli ve kapsayici
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kararlarin alinmasini saglayacaktir. Bu
baglamda, vyerel karar alicilarin
(belediye meclis Uyelerinin, belediye
calisanlarinin vs.) kentle ilgili karar
alirken asagidaki sorulari

cevaplamalari gerekmektedir:

+ Kentsel mekani kimler kullanir?

+ Kentsel mekanda verilecek hizmetler
nelerdir?

+ Kentsel planlama ve uygulama
surecglerinde kentliler ne duzeyde
bilgilendirilir?  Kentlilerin  istek ve

gereksinimleri nasil 6grenilebilir?

Yerel karar alicilar kentte bir proje tasarlarken
bu ve bunun gibi sorulart g6z ©onunde
bulundurmali ve verilerle yanitlamalidir.
Ornegin bir park yapilacagi zaman, parkin
bulundugu konumdaki yurttaglarin yas araligi,

ebeveynlik durumu vb parametreler goz
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onunde bulundurulmahdir. Bdylece parki
kullanacak olan yurttaglarin profili tespit edilip,

park buna uygun sekilde tasarlanabilir.

Proje tasarlarken sordugumuz ve yanitladigimiz
sorularla, kadinlarin ve erkeklerin kent
deneyimini gb6z onunde bulundurup analiz etmig
oluruz. Buna, Toplumsal Cinsiyet Etki
Degerlendirmesi (TCED)? adi verili. TCED,
Ozellikle  kamu  politikalarinin  analizinde
kullanilan bir toplumsal cinsiyet ¢ozumlemesi
turadur ve politikalarin hane ya da topluluk degil,
birey Uzerindeki etkilerini dikkate alir. BOylece,
verili politikalardan yararlanma ve bunlara
katiima kapasiteleri bakimindan kadinlarin ve
erkeklerin  birer grup olarak birbirinden

farklihklarini ortaya koyabilir. Bu degerlendirme

2 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-
impact-assessment/what-gender-impact-
assessment?language content entity=en
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kadin dostu kentlere ve dolayisiyla yerelde

cinsiyet esitligine ulasmanin kilit adimidir.

Kadin Dostu Kentlere ulagsmada bir diger Kilit
adim, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme
(TCDB)'dir. TCDB, yerel siyasette kadinin etkin
katilminin saglanmasinda onemli
uygulamalardan biridir. Butgeler, sanildiginin
aksine notr degildir ve toplumsal cinsiyet
normlarindan dogan farklari gérmezden gelerek
tasarlanmaktadir. TCDB, butce surecinin tim
asamalarinin, kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari
ve haklari dikkate alinarak yapilandirildigi ve
degerlendirildigi bir stratejidir.> TCDB, temelde,
kamu harcamalarinin  onceliklerini  yeniden

duzenlemeyi igerir.

3https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20EC
A/Attachments/Publications/Country/Turkey/unw-grb-
initialbrochure-tr.pdf
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme (TCDB),
merkezi ve yerel yonetimlerin, toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak amaciyla;

« Daha etkili politikalar Uretmesi,

* Farkhlagan ihtiyaglara ve oOnceliklere
gore daha duyarh planlar hazirlamasi,

« Etkili sonuglar elde etmek amaciyla
daha yeterli butgeler olusturmasi igin
politikalarinin, planlarinin ve
batgelerinin  yeniden duzenlendigi bir
degisim surecidir.

Kadin Dostu Kentlere ulasmak i¢in kullanilabilecek

yontem ve araglar su sekilde 6zetlenebilir®:

1) Yerel esitik eylem  mekanizmalarinin
olusturulmasi: Bu mekanizmalar yerel karar
alma kurumlarinda (valilik, belediye) esitlik

birimlerinin olusturulmasina isaret eder.

4 http://www.kadindostukentler.com/content/docs/kdk-uygulama-
rehberi.pdf
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2) Kapasite gelistirme c¢alismalari: Yurttaglarin,
kamu calisanlarinin ve karar vericilerin
toplumsal cinsiyet esitligi  konusunda
kapasitesinin geligtiriimesi.

3) il kadin profilinin tespiti: Kentte yasayan
kadinlarin ekonomik, sosyal, egitim
durumlarinin detayli bir sekilde tespit edilmesi.

4) Yerel esitlik eylem planinin hazirlanmasi:
Yerel Esitlik Eylem Planlari, illerin, yerel
duzeyde kadin erkek esitliginin saglanmasi ve
kadinin statusunun guglenmesi icin izlemeleri
gereken yol haritasini belirlemek Uzere
hazirladiklari kilit belgelerdir.®

5) Yillk faaliyet planlarinin olugturulmasi: Yerel
esitik eylem planinin  kurumsal plan ve
butcelere dahil edilerek uygulanmasina isaret

eder.

5 http://www.kadindostukentler.com/proje-yeep.php
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6) izleme ve degerlendirme: Faaliyetlerin etki
degerlendirilmesinin hesaplanmasi ve
surdurulebilirliginin  tespit edilebilmesi igin
izleme ve degerlendirme c¢alismalar oldukga
onemlidir. izleme ve degerlendirme, faaliyetler
hayata gecirilirken karsilagilan eksikler ve
engellerin de tespit edilip Onlenmesine

yardimci olur.

Kadin dostu kent kavraminin arka planini ve
yerelde cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin
uygulanmasi gereken adimlari anlatmamizin
ardindan, projemiz baglaminda yaptigimiz

faaliyetlerden bahsetmekte yarar vardir.
PROJE HAKKINDA

Demokrasi  Igin  Yuvarlak  Masa
Toplantilari: Kadinlarin Yerel Yénetime Aktif
Katimi adh projemizin en o6nemli hedefi
istanbul ve Kirklarel’inde gen¢ kadin

yurttaglar ile kadin politikacilar arasinda
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kopri ulastirmak ve diyalog temelinden

yukselen, ortak bir akilla kadin dostu

projelerin ortaya cikmasini saglamaktir. Bu
projede, en onemli paydasimiz ilgili illerdeki
kent konseyleri olmustur. Istanbul ve
Kirklareli Kent konseyleri proje boyunca
kadin yurttaglara ve kadin politikacilara

ulasmamizda kilit aktorler olmuslardir.

Proje  kapsaminda U¢  aktivite

gerceklestirilmigstir:

1- Gen¢ Kadinlarin Yurttas Olarak
Gucglenmesi:

istanbul ve Kirklareli illerinde geng
kadinlara yerel karar alma mekanizmalarina
iligkin farkindaliklarinin artmasi adina yurttas
atolyeleri duzenledik. Bu atolyelerin igerigi su
sekildedir: Katilm 101: Vatandaslik Haklarri;
Yerel Yonetim Aktorleri; Katilim 102: Yerel

Yonetimde Karar Alma Sureci; Kadin Dostu
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Kentler; Esit ve Kapsayici Sehirler.
Duzenledigimiz yurttas atolyelerinde
Tarkiye’'de yerel yonetimlerin yetki ve
sinirlihiklarindan baglayarak, yerel
yonetimlerde iyi yonetisim ilkelerine ve Kadin
Dostu Kentler kavramina uzanan detayli
modullerle kapasite guglendirme c¢alismalari
yaptik.

Yurttas atolyelerin amaci, kadinlarin
yurttas olarak yerel yonetimlerin igleyisi
baglaminda kapasitelerinin  guglenmesine
katki sunmakti. Istanbul ve Kirklareli'nde
atolyelerin etki degerlendirmesini
yaptigimizda, katihmci kadinlarin  yurttag
olarak guclendigini gormek atdlyelerimizin
etkili oldugunu gostermistir:

Atolyelerimize katilan kadin
yurttaglarin  %66,6’s1 atolye Oncesinde
yaptigimiz testte, yerel yonetim kurumlarina

ve yerel yoOnetim igleyisine dair bilgisi
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olmadigini ifade etmigti. Atdlye sonrasi
yaptigimiz testte, katilimci yurttaglarin
%96’s1 yerel yonetim aktorlerine ve isleyisine
dair bilgisinin arttigini ifade etmigtir.

Atolye oncesi yaptigimiz testte
yurttaglarin yaklagsik %37’si Kadin Dostu
Kent kavramina dair bir fikri olmadigini ifade
etmisti. AtOlye sonrasi yaptigimiz testler
sonucunda katilimci yurttaglarin %86’si yerel
yonetimlerde iyi yoOnetisim ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda gelistiklerini ve
taleplerini daha rahat ifade edebileceklerini
belirtmislerdir.

2- Kadin Politikacilara Mentorliik:

Projenin ikinci aktivitesi istanbul ve
Kirklareli'ndeki kadin belediye meclis uyeleri
ve kamu kurumu temsilcilerine kadin dostu
kentler ve yerelde cinsiyet esitligi hakkinda
mentorluk  destedi  verilmesiydi. Kadin

politikacilarla yaptigimiz toplantilarda, kadin
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dostu kent kavraminin arka planindan ve Ben
Secerim Dernegi olarak kadin dostu kentler
kapsaminda  yaptigimiz  galismalardan
bahsettik. Toplantilarimiza katilan Istanbul ve
Kirklareli'ndeki kadin politikacilar ise kendi
sehirlerinde cinsiyet esitligi baglaminda
bulunduklari projelerden, deneyimlerinden
ve karsilastiklari engellerden bahsettiler. Bu
toplantilara Kent konseyleri de aktif katihm
gOstermigtir.  Mentorlik toplantilarinin en
onemli ¢iktilarindan biri, ilgili illerde kadin
politikacilar ~ arasindaki  diyalogun ve
politikacilarin kent konseyleriyle iligkilerinin

guclenmesiydi.

3- Yuvarlak Masa Toplantilari:

Projemizin son aktivitesinde ilgili illerdeki
kadin belediye meclis Uyelerini/belediye

calisanlarini ve kadin yurttaglari bir yuvarlak
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masa toplantisinda bir araya getirdik. Bu
toplantilarda kadin yurttaslar ve politikacilar
birlikte tartisarak kendi kentleriyle ilgili kadin
dostu proje Onerileri gelistirdiler. Yuvarlak
masa toplantilar, yurttaglarin dogrudan
kadin politikacilara ulagsmasini saglamasi
bakimindan  oldukga etkiliydi. Kadin
yurttaglar, kent deneyimlerini engelleyen
faktorlerden, ihtiyaglarindan ve taleplerinden
bahsettiler. Kadin politikacilar bu talepleri
kayda aldilar ve ilgili birimlere ileteceklerine
dair taahhut verdiler. Yuvarlak masa
toplantilarinda  Yurttaglarin  ve  Kadin
politikacilarin  birlikte  gelistirdigi  proje

Onerileri asagidaki gibidir.

Kirklareliili, 6grencilerin yogunlukla yasadigi bir ildir.

Bizim etkinliklerimize katillan kadin yurttaglar daha
cok kultlr, sanat ve spor baglaminda taleplerde
bulunmusglardir.  Kirklarelindeki geng¢ kadinlar,

sehirde yalnizca bir adet olan spor merkezinin
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sayisinin artmasi gerektigini ifade etmiglerdir.
Benzer bir bicimde 7/24 acik kutiphane talep eden
kadin  yurttaglar, belediyenin  kdltr  sanat
etkinliklerinin  artmasi  gerektigini, tiyatro gibi
etkinliklerin sehirde bulunmadigini ifade etmislerdir.
Ayrica sehir planlamasini elegtiren kadinlar, sehrin

altyapisinin yetersiz oldugunu belirtmiglerdir.

Istanbul’da yaptigimiz yuvarlak masa toplantisinda
kadinlarin geldikleri semte gore farkh talepleri
olmustur. Ancak yuvarlak masa toplantisina katilan
tim kadinlarin ortak talebi Kadin Bulugsma
Merkezleri acilmasi oldu. istanbul'un 6zellikle
muhafazakar ilcelerinde kadinlar kendi semtlerinde
guvenli sosyallesme imkanlari bulamamaktadir.
Ornegin her yastan erkek yurttasin gin iginde
sosyallestigi kiraathaneler veya kahvehanelerin bir
benzeri olarak Kadin Bulusma Merkezleri talebi
gelmistir. Bu merkezler, kadinlarin, hem guvenli hem
de uygun fiyatli sosyallesebilecegi sekilde dizayn

edilmelidir.
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icinde yasadigimiz ekonomik kriz, bilindigi Uzere,
Istanbul’da daha cok hissedilmektedir. Toplantimiza
katilan yurttaglar, belediye pazarlarinda kadinlarin ev
emegi urunlerinin satilmasini ve belediyenin kadin
girisimciligine daha c¢ok destek olmasini talep
etmislerdir. Ayrica yurttaslar, istanbul’'un daha kadin
dostu bir hale gelebilmesi igin guvenlige dair
Onlemlerin  6nce kadin yurttaglara sorulmasi

gerektigini ifade etmiglerdir.

Toplantimiza katilan yurttaslar ayrica, Istanbul’da
yasayan yasli kadinlara, evde guvenli bakim destegi
sunulmasi talep etmislerdir. Toplantimizda deginilen
bir diger konu ise uyusturucu bagimlihgiydi. Kadin
yurttaglar, belediyeden, uyusturucu bagimhligi
karsisinda ailelerin nasil davranacagina dair egitim

vermesini talep etmiglerdir.

Yuvarlak masa toplantilarimiza katilan belediye
meclis Uyeleri kadin yurttaglarin talebini meclise

tasiyacagina dair taahhutte bulunmuslardir.

23



SONUG

Yerel yonetimlerde cinsiyet esitliginin
saglanmasinda kent konseyleri, valilikler,
belediyeler, sivil toplum kuruluslari ve tum vyerel
aktorler ortak hareket etmelidir. Buradaki en onemli
konu vyurttaglarin seffaf bir sekilde karar alma
sureclerine  katilabilmesidir. Projemiz  boyunca
sahada vyaptigimiz etkinlikler sayesinde Kent
konseylerinin, yurttas katiliminda oldukga onemli bir
yere sahip oldugunu gozlemledik. Yerel yOnetim
temsilcileri politika olustururken kent konseyleriyle

yakin temasta bulunmalidir.

Onceden de belirttigimiz (zere hem yurttaglarin hem
de karar alicilarin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda kapasitelerinin artirilmasi, kadin dostu
kentlerin  olusumunda kritk ©Oneme sahiptir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlagmasi ve
yonetim birimlerinin politika belgelerinde yer almasi

gerekmektedir. Belediyelerin ve valiliklerin stratejik
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belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligini
anaakimlastirmak misyonu yer almalidir. Yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglari ile isbirligi
icerisinde; atoOlyeler, egitim programlari ve mentorluk
aglari olusturarak toplumsal cinsiyet esitliginin

anaakimlasmasina katki sunabilir.

Kent hakki, gunimuzde temel insan haklarindan
birini olusturmaktadir. Kadin dostu kent uygulamalari
yayginlasmadikga, kadinlar kent hakkini

kullanamamaktadir.

Bitirirken belirtmek isteriz ki, yaptigimiz projelerde
yerelde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yapilan her

turli galigmaya c¢ok fazla ihtiya¢ oldugunu gorduk.

Yerelde galisan kent konseylerini, siyasetgi kadinlari
ve kadin yurttaglari duzenli olarak bir araya getiren
ortak platformlar (yuz yuze velya c¢evrimigi)
olusturmanin, kadin dostu projeler gelistirmelerine
olanak saglayacak baglam olusturmanin katilimci

demokrasiyi guclendirecegini gobzlemledik. Son
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olarak, yerelde gerceklesecek toplumsal cinsiyet
esitliginin sadece yerele degil, toplumun geneline
yayilan sosyo-ekonomik ciktilara ve refaha da fayda

saglayacagina inaniyoruz.

Esitligin yerelde basladiginin bilinciyle, bu rehberin
kadin dostu kentler literaturune katki saglamasini

umuyoruz.
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